TANZIMAT DONEMINDE
EGITIMIN
HUKUKI VE KURUMSAL YAPISI

Yrd. Do¢. Dr. Etem Levent

Tanzimat donemi, Sultan Abdiilmecid zamaninda, sadrazam Mustafa Resit
Paganin 1srarli miicadeleleri sonucunda hazirlanip ve gene kendisi tarafindan 3 Kasim
1839 giinli okunan “Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Hiimayinu)” ile baslayip, 1.

Mesrutiyet’in ilanina (1876) kadar siiren donemi kapsamaktadir.

Tanzimat Fermani ilan edildigi sartlar icerisinde ele alindigi zaman, genel
olarak devletin idari, mali, adli gibi ¢esitli yonlerde ve kurumlarinda yapilmas gerekli
goriilen yenilik hareketlerini ifade eder. Ancak yapilmasi diisiiniilen wslahatlar, ok

azinlikta kalan biirokratlarin disinda, halkin genel kabuliinii gormemistir.

Bunun baglica sebebi olarak, Tanzimat Fermani’nin sosyal yapinin gelismesi
sonucu ortaya ¢ikan veya daha acgik bir ifadeyle, milli tepkinin bir {iriinii olmaktan
cok, dis tesirlerin telkin ve tavsiye ettigi bir 1slahat tesebbiisii olmasindan
(Hazir,1991:230) kaynaklandig1 gosterilmektedir.

Tanzimat Fermaninda, egitimle ilgili bir kelimeye dahi yer verilmemistir. Ancak
devlet adamlari, egitimin 6nemini kavramiglar, bunu uygulamada da gostermislerdir.
Ahmet Cevdet Pasa’nin belirttigine gore, Resit Pasa ve arkadaglarinin amaci, érgiin
ve yaygin egitim yoluyla, bagka bir deyisle okullar acarak ve halk egitimini
gerceklestirerek, Devleti Avrupa’nin yeni Usillerine gore tanzim etmekti
(Akyiiz,1991:389).

Ulkemizde cesitli kademelerdeki egitim kurumlarmin gelistirilmesiyle ilgili

caligmalar ve kiiltiir faaliyetlerinin daha iyi bir sekilde diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi,

1857 yilinda Maarif Nezareti’nin kurulmasiyla baglamistir.

Bu Nezaret’in merkez teskilati ile bagh kuruluslarin isleyis diizenini saglayan
kanunlar, irade-i seniyyeler, nizamnameler, kararnameler, yonetmelikler ve
programlarin énemli bir kismi, yine bu donemde hazirlanmis ve yiiriirliige konmustur
(Ozalp,1982).

Bu donemdeki egitimin hukuki temelleri, su basliklar altinda ele alinabilir.




Egitimin Hukuki Temelleri

1. Islahat Fermani

1856 tarihli Islahat Fermani ile azinliklar, cemaat olarak okullar agma ve

gelistirmeye izinli sayilmislardir. Ferman’da aynen sdyle denilmektedir:

“... Her bir cemaat, maarif, hiref ve sanayiye dair milletce mektepler agmaga,
mezun olup, fakat bu makile, Mekdtib-i Umiimiyenin Ustl-i tedris ve muallimlerinin
intihab-1 azasi, taraf-1 sahanemden mensub muhtelit bir Meclis-i Maarifin nezaret ve
teftisi tahtinda olmasz...(Tanilli,1976:14) .

2. Irade-i Seniyye

Tanzimat doneminde egitimle ciddi olarak ilgilenilmesi, 1846 yilinda Sultan
Abdiilmecid’in bir Hatt-: Hiimayun’u ile baslar. Bu fermanda, su tedbirlerin alinmasi

istenmistir:
a. Halkin cehaleti giderilmeli, egitimi saglanmalidir.
b. Her diizeyde egitim ve mesleki egitim ele alinmalidir.
C. Dine uygun oldugu kadar, diinya i¢in de gegerli bir egitim verilmelidir.

d. Okullar, iilkenin uygun olan her yerinde acilmahidir (Akyiiz, 1982:105-106;
Ozalp,1982:3-5).

e. Siirekli gorev yapacak bir Maarif meclisi kurulmali ve egitim isleri, bu meclis

tarafindan diizenlenip yiiriitiilmelidir.

f. Bir Dariilfiin(in insaa edilmelidir (Ozalp,1982:3-4).

3. Nizamnameler

Tanzimat doneminde egitimle ilgili birgok Nizamname yaymnlanmistir
(Ozalp,1982). Ancak bu Nizamnamelerden, egitim sistemini bir biitiinliik icinde ele

alan, Saffet Pasa’nin Maarif Nazirligi zamaninda, 1869 yilinda ¢ikarilan Madrif-i

Umimiye Nizamnamesi (MUN)’dir. Bu belge, su béliimlerden olusmaktadir (Ozalp ve
Ataiinal,1977:549-583).

1. Boliim: Genel okullar (Mekatib-i Umamiye) ve 6zel okullar (Mekatib-i
Hustsiye). Genel Okullar da;

. Sibyan Okullar1 (ve Kiz Sibyan Okullari),




. Riisdiye Okullar1 (ve Kiz Riisdiye Okullar),
. 1dadi Okullar1 (Mekatib-i Idadiye),

. Sultani Okullar (Mekatib-i Sultaniye),

. Yiiksek Okullar (Mekatib-i Aliye),

. Erkek Ogretmen Okulu (Darulmuallimin),
. K1z Ogretmen Okulu (Darulmuallimat),
. Universite (Dariilfiintin)

gibi ilkdgretim, orta dgretim ve yiiksek Ogretim kademelerindeki okullardan
meydana gelmektedir.

2. Boliim: Maarif Biiyiik Meclisi (Meclis-i Kebir-i Maarif):
. Bilim Dairesi,

. Yonetim Dairesi.

3. Boliim: Imtihanlar, diplomalar ve yetkiler.

4. Boliim: Ogretmenler.

5. Boliim: Mali Isler.

1869 Nizamnamesinden baska, egitimle ilgili baz1 Nizamnameler de sunlardir
(Ozalp,1982:136-268).

. Darlilmuallimin Nizamnamesi (1851),

. Mekteb-i Sanayi Nizamnamesi (1868),

. Islahhanelere Dair Nizamname (tarihsiz),

. Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye Nizamnamesi (1870),

. Cemiyet-i Tedrisiye-i islamiye Nizamnamesi (1871).

4. Ta’limatnameler

Tanzimat doneminde egitimle ilgili yayinlanan hukuki dékiimanlardan biri de
Ta’limatlar (yonerge)dir. Bunlardan iki Ta’limat, tarih acisindan 6nem arzetmektedir.
Biri, 1847°de cikarilan Sitbyan Mektepleri hocalariyla ilgili Ta limat’dir. Bu ta’limatta
Sibyan mekteplerinin amaglar1 arasinda, ¢ocuklara okuma yaninda, yazinin da
ogretilmesi gerektiginin yer almasi, ¢ok 6nemli bir gelismedir. Ciinkii geleneksel
sibyan mekteplerinde ¢ocuklara genellikle yazi 6gretilmiyordu (Akyiiz,1982:106).

Digeri, 1875 yilinda yayinlanan ve uzun bir orjinal bagligi olan Ta’limat’tir:




“Der-Saddet ve Bildd-1 Seldsede Bulunan Mekatip-i Sibyaniyenin Idaresi icin
Ahalice Intihap Olunacak Azadan Miirekkep Olmak Uzere Teskil Olunacak Mecalis-i
Tedrisiye ve Subelerinin Sureti Teskili ile Vazifeleri Hakkinda Ta’limat’tir” (Ozalp,
1982:672-677).

Ta’limat, Istanbul ve ii¢ belde de (Uskiidar, Galata ve Eyiip) bulunan Sibyan
Okullarinin Idaresi igin, halkca secilecek iiyelerden olusmak iizere, teskil edilecek

Ogretim Kurullar1 (Meclisleri) ve Subelerinin Kurulusu ve Gorevleri hakkindadir.

Egitim Teskilat

Uzun yillar Osmanli miilki idaresi, Eyalet, Sancak, Kaza, Nahiye ve Koy
Idareleri olarak ele almmustir (Oguz,1986:7). Miilki idarede, bat1 anlaminda ilk ve en
onemli reform hareketi, 3 Kasim 1839 tarihli Giilhane Hatt-1 Hiimdyunu ile
baslamistir. Daha sonra 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ve nihayet 1864
yilinda cikarilan Tegskil-i Vildyet Nizamnamesi ile miilki idare, asag1 yukart bugiinkii
yapiya kavugmustur.

Teskil-i Vilayet Nizamnamesi ile vilayetler livalara (sancak), livalar da kazalara

ayrilmis bulunuyordu. 1870 tarihli /dare-i Umiimiye-i Vildyet Nizamnamesi ile de,

vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler de karyelere (koy)
ayrilmistir (Oguz,1986:17-21). Madrifteki teskilatlanma da su sekilde gelismistir:

1. Meclis-i Umiir-1 Nafia

1838’de kurulan Meclis-i Umiir-1 Ndfia, egitim sistemimizin diizenleme isleriyle
gorevli ilk organi oldugu soylenebilir. Her ¢ocugun meslege atilmasinda ilgi, istidat
ve kabiliyyetlerinin géz oniinde tutulmasini ve buna gore bir egitim ve dgretim tarzi
izlemesi gerektigini; egitimde maddi cezanin kaldirilmasini belirten bu Meclisin,
egitim kurumlarinin diizenlenmesi konusunda hazirladigi ve Padisahin uygun gordigi
teklifler soyledir (Ozalp ve Ataiinal,1977:4).

a. Bu kurumlarin egitim ve O&gretim diizeninde goriilen aksakliklarin
giderilmesi,

b. Ogrencilerin siiflara ayrilmasi,
c. Birinci kademenin ilk siniflarinda ¢ocuklara yalniz okuma 6gretilmesi,

d. ikinci kademedeki siniflarda Tiirkge 6gretim yapilmast,




e. lkinci kademeden mezun olanlarin Mekatib-i Aliye’ye (Yiiksek dereceli

okullar) girebilmeleri.

2. Mekatib-i Riisdiye Nezareti

1839 yilinda Evkaf-1 Hiimdyun Nezareti i¢cinde ve Mesihat makaminin denetimi
altinda, Mekatib-i Riisdiye Nezareti kuruldu. Bu tarihte riisdiyeler heniiz a¢ilmamis
oldugundan, yetkileri, Mekteb-i Maarif-i Adliye ve Sibyan Mektepleri yonetmekte
sinirlanmist: (Ozalp ve Ataiinal, 1977:5).

3. Meclis-i Maarif-i Muvakkat

Egitim alaninda yapilmasi kararlastirilan 1slahatt  gerceklestirmek, okul
sayilarini artirmak, egitim ve 0gretim bakimindan liizumlu nizamlar1 koymak {izere
1845 yilinda bir Meclis-1 Maarif-i Muvakkat (Gegici) kuruldu.

4. Meclis-i Maarif-i Umiimiye

1846 yilinda, dogrudan dogruya ve siirekli olarak egitim islerini diizenlemek
tizere Meclis-i Maarif<i Umimiye kurulmustur. Bu meclisin, ayn1 yil sibyan
mekteplerinin 1slah1 ile ilgili hazirladigi bir yonetmelikte, dayak cezasinin
yasaaklandigi, 7 yasma giren her ¢ocugun okula devam mecmuriyeti, 6grenim
stiresinin 4 y1l oldugu, sadece 4. Y1l sonunda imtihan yapilacagi ve basarili olanlarin

risdiyelere girebilecekleri konularinda hiikiimler yer almigtir.

5. Mekatib-i Umiimiye Nezareti

Meclis-i Maarif-i Umimiye’nin gosterdigi lizum ve aldigi karara gore, o
tarihine kadar Evkaf Nezareti’'nin yonetiminde bulunan okullart ayri bir idareye
baglamak tizere, 1846 yilinda ve genel miidiirliik seviyesinde, egitim teskilatimizin
cekirdegini olusturan Mekatib-i Umidmiye Nezareti kuruldu (Ozalp ve
Ataiinal,1977:4-5). Yonetimi, vak’aniivis Esat Efendi’ye verildi (Akyliz,1982:126).

6. Enciimen-i Danis

Gegici Maarif Meclisi’nin aldig1 karar geregince, agilacak Dariilfiinlin’da
okutulacak fen kitaplarin1 yazadirmak ve Tirkce’ye ¢evrilecek kitaplart belirlemek

lizere, 1851°de Enciimen-i Danis adinda bir akademi kuruldu. Fransiz akademilerinin




ornek alindig1 bu akademinin 40. Asil ve J.W.Redhouse, Tarih¢i Hammer, Fransiz dil
bilgini Bianchi gibi {inlii kisilerle, Tiirk, Rum, Ermeni ve yabancilardan olusan 30
fahri tiyesi bulunuyordu. Fuad Pasa ile Ahmet Cevdet Paga’nin birlikte hazirladiklari
Kavaid-i Osmdniye adli kitap, bu Enclimen tarafindan kabul edilen ilk eserdir.
Enciimen-i Danis, 1862’de kaldirildi (Ozalp ve Ataiinal,1977:6).

7. Maarif-i Umiimiye Nezareti

Meclis-i Viikala’ya (Bakanlar Kurulu) dahil bir Nazir tarafindan yonetimi
saglanmak tizere, 1857 yilinda Madarif-i Umimiye Nezareti kuruldu.Bu tarihten
itibaren, bugiinkii Milli Egitim Bakanligi’nin gdrevlerini yiirliten bir teskilatin
iilkemizde tam anlamiyla faaliyete gectigi goriilmektedir. Ik Maarif Nazin
Abdurrahman Sami Paga ve ilk mistesar da bilim adami Hayrullah Efendidir
(Akyliz,1982:126-317).

Nezaretin kurulusundan dort yil sonra, 1861°de, ilgili Nezaretin gorev ve
yetkilerini ilk olarak tespit eden ve Milli Egitim esaslarini ortaya koymasi bakimimdan

bliylik 6nem tasiyan bir Ta limat yayinlanmistir.

8. Mairif-i Umiimiye Heyeti
1864 yilinda Meclis-i Madrif ile Meclis-i Muhtelit (karma) lagvedildi. Bunlarin

yerine, biri Mekdatib-i Sibyan-1 Miislime, digeri Mekdtib-i Riistive Ve [Imiye ad1 altinda

iki komisyon halinde ve Nasirin baskanliginda yeni bir Madrif-i Umiimiye Heyeti
kuruldu. Iki kol halinde faaliyet gostermeleri uygun goriilen dairelerden birine Daire-i
Mekatib-i Husisive ve digerine Daire-i Mekadtib-i Umimiye denildi (Ozalp ve
Ataiinal,1977:8).

9. Telif ve Terciime Dairesi

Milli Egitim islerinin 6nemli bir bolimiinii teskil eden okul ders kitaplarinin
hazirlanmasinda daha verimli bir ¢alisma saglanabilmesi i¢in, 1866 yilinda Maarif

Nezareti biinyesinde, Telif ve Terciime Dairesi ad1 ile yeni bir organ kuruldu.

1870 yilinda hazirlanan Telif ve Terciime Nizamnamesi ile, ilkokullara ait ders
kitaplar1 yazdirilmasi isinin bir sartname ile belirlenmesi ve gazetelerde yayinlanarak
yarisma yoluyla kitap yazdirilmast hiikmii getirildi. 35. mad.den olusan bu
yonetmelik, getirdigi yeni hiikkiimler bakimindan Egitim Tarihimizde telif ve terciime

isler icin ilk dnemli belgedir (Ozalp ve Ataiinal,1977:8).




10. Meclis-i Kebir-i Maarif

Maarif Nezareti’'nin Merkez ve Tagra Teskilatin1 ve isleyisini kanuni bir statliye
kavusturan 1869 tarihli Madrif-i Umimiye Nizamnamesi ile Madarif Naziri’nin
baskanliginda ilmi ve idari olmak iizere, iki daireye ayrilan Meclis-i Kebir-i Maarif
kuruldu. Osmanli Devleti’nin son giinlerine kadar, kadrosu ve yetkileri, zaman
daraltilip genisletilerek devam eden diizenleme organlarinin temelini, bu Meclis teskil

etmistir.

Vilayetlerde Meclis-i Kebir-i Madrif’in icra orgam1 olmak iizere, Maarif

Miidiiriiniin baskinliginda birer Madarif Meclisi kurulmustur.

1869 tarihli Nizamname 'nin hazirlanmasinda Osmanli Egitim Sistemi’nin Bati

Ulkeleri 6rneklerine gore drgiitlenmesi esasinin kabul edildigi goriilmektedir.
Maarif-i Umimiye Nizamnamesi:

. Mecburi 6gretim,

. Okul tiirleri ve kademeleri,

. Ogretim Usillerinin diizenlenmesi,

. Ogretmenlerin mesleki itabarlar1 ve terfi sekilleri,

. Milli Egitim Merkez Teskilatinin yeniden diizenlenmesi,

. Vilayetlerde egitim dairelerinin kurulmast,

. Imtihanlarla ilgili hiikiimler ve diplomalar,

. Bilim kurumlarinin ¢ogaltilmast,

1
2
3
4
5
6
7
8
9

. Egitim finansmani i¢in halkin bagista bulunmasinin saglanmasi,

gibi belli bashi konular1 kapsamaktadir. Bes bolimden olusan ve 198 madde
olan Nizamname’nin ikinci ve t¢lincii boliimlerinde Nezaret’in Merkez Teskilati ile

egitim kurumlarinin diizenlenmesine ve imtihan iglerine yer verilmistir.

1872 yilinda Meclis-i Kebir-i Madrif’in ilmi ve idari daireleri birlestirilmis ve
iiye sayis1 da bir miktar azaltilmistir (Ozalp ve Ataiinal,1977:8-11).

Sonuc¢

Tanzimat Fermani’nda, egitimle ilgili bir konuya yer verilmemistir. Ancak
devlet adamlari, egitimin 6nemini kavramislar bunu uygulamada da gostermislerdir.

Resit Pasa, Ahmet Cevdet Pasa ve arkadaslarinin amaci, érgiin ve yaygin egitim




alaninda, okullar agarak ve halk egitimini gerceklestirerek, Devleti Avrupa 'nin yeni

ustllerine gore tanzim etmek olmustur.

Tanzimat doneminde egitimle ciddi olarak ilgilenilmesi, 1846 yilinda Sultan
Abdiillmecid’in bir Hatt-: Hiimayiin’u ile baslamistir. 1856 tarihli Islahat Fermant ile
azinliklar, cemaat olarak okullar agma ve gelistirmeye izinli sayilmiglardir. Bu
donemde egitimle ilgili birgok Nizamname yaymnlanmistir. Ancak bu
Nizamnamelerden, egitim sistemini bir biitiinliik iginde ele alan, Saffet Pasa’nin
Maarif Nazirhigr zamaninda, 1869 yilinda ¢ikarilan Madrif-i Umimiye Nizamnamesi

olmustur. Bu Nizamname’nin hazirlanmasinda Osmanli Egitim Sistemi’nin Bati

Ulkeleri 6rneklerine gore drgiitlenmesi esasiin kabul edildigi goriilmiistiir.
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